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Corona viriis salgimi ile ilgili ilimiz genelinde alinmasi gereken onlemler kapsaminda;
Valimiz Baskanliginda toplanan "Il Hifzissthha Meclisi Kurulu"nda alinan ~ 2020/96-97 nolu
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MUGLA iLi HIFZISSIHHA MECLISi KURUL KARARI

KARAR TARIHI :10/11/2020

KARAR NO : 2020796

GUNDEM : Tlimiz Covid-19 Pandemisi Kapsaminda Pazar Yerlerinde Alinmasi
Gereken Tedbirler Hk.

KARAR :

Covid-19 salgmmn tiim iilkelerde etkisini gOstermeye devam ettigi ve vaka
sayllarinda ciddi artiglarin yagandifi bilinmektedir. Ulkemizde alinan 8nlemlere ve yaygin
bir gekilde yiiriitiilen ikaz, bilinglendirme ve denetim faaliyetlerine ragmen son dénemde
Pazar yerlerinde yogun kalabaliklarin olustugu ve sosyal mesafeye riayet edilmedigi
goriilmektedir.

Bu nedenle pandeminin ilimizde kontroliinii daha etkin .bi: sekilde saglamak
amactyla pazar yerlerinde alinmas: gereken dnlemlere y6nelik olarak;

1. Pazar yerlerinin belirlenecek olan tiim giris ve ¢ikis noktalarimn kontrol
altina alinmas1 ve bu noktalar diginda pazar yerlerine vatandaglarca herhangi bir giris ¢ikisa
miisaade edilmemesine, '

2. Pazar yerlerinin girislerinde ve pazar i¢erisinde uygun yerlere kurallar, sosyal
mesafe, maske kullanimi, el temizligiyle ve sigara igilmemesi ilgili aﬁ§ler asilmasina,

3. Pazar yerlerine giriste maske zorunlu oldugundan,pazar yerinde kesinlikle
maskesiz caligan esnaf veya miisteri bulunmamast ve maskelerin dogru sekilde
kullamlmasmin (gene ve burunu kapatacak sekilde), belediye zabita ekiplerince Pazar
yerinde siirekli yapilacak denetimlerle saglanmasina,

4. Pazar yerleri/alamnn, sergi, tezgdh ve/veya tahtalar aralari en az 3 metre
olacak sekilde yerlegtirilmesine,

5. Kapali Pazar yerlerindeki saticilar ve miigteriler dahil kisi sayisi her 4
metrekareye 1 kisi olacak sekilde veya tezgah sayistmin iki katt kadar miisteriyle
smirlandiriimasina,

6. Pazar yerlerinin tiim giriglerinde el antiseptigi bulundurulmasina, pazar
esnafl ve miisteriler tarafindan fazla kisi ile gelinmemesine(6zellikle ¢ocuklar),
7. Tezgahtarlarin sik sik ellerini antiseptik ile temizlemesine,

8. Tezgdh aralarindaki gecis yerlerinde sikigtklifa neden olacak kasa ve
ambalajlar  bulundurulmamasina, tezgahlarin  gegisi  engellemeyecek  sekilde
yerlestirilmesine,

9. Pazar tezgahlarmmn Oniinde zemine sosyal mesafenin korunmasim
saglayacak isaretler konulmasina,

10. Kapali pazar yerlerinin havalandiriimasinin salanmasina,

11. Pazar yerlerinde ¢opler agikta birakilmamasi, kapali posetlerle: uygun sekilde
toplanmasina,

12. Satiglar sona erdikten sonra pazar alaninn temizliinin t0p1 am

alanlarinda yer temizliginde kullamlan esaslar ¢evresinde su ve deterjanla yapilmag



(Saat 11:00, 14:00 ve 17:00°de) maske dagitimi yapilmasina,

14. Tezgah arkasinda satis yaparken diger pazarcilarla arasindaki mesafenin en az
Imetre, 3-4 adim olmasina dikkat edilmesine,

15. Pazar esnafinin bagirarak satig yapmamasina,

16. Esnaf ve vatandaglarimizin, pazar yeri alam igerisinde sigara / elektronik
sigara vb. igilmemesine,

17. Yapilacak olan denetimlerde eksikliklerin tespiti ve giderilmesi ile ilgili
bizzat Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanlig: ile Ilge Belediyeleri Zabita
Amirlerinin sorumlu olmasina,

Uygulamada herhangi bir aksaklifa meydan verilmemesi ve magduriyete neden
olunmamasi, alman kararlara uymayanlara Umumi Hifzissthha Kanununun ilgili maddeleri
geregince idari islem tesis edilmesi ve konusu sug teskil eden davranislara iliskin Tiirk Ceza
Kanununun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli iglemlerin baglatilmasina;

Oybirligi ile karar verilmistir.
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MUGLA ILI HIFZISSTHHA MECLISi KURUL KARARI

KARAR TARIHI :10/11/2020

KARAR NO : 2020/97
 GUNDEM : [limiz Covid-19 Pandemisi Kapsaminda Ek Tedbirleri Hk.
KARAR

Covid-19 salgmnmn titm {ilkelerde etkisini g&stermeye devam ettigi ve vaka sayilarinda
ciddi artiglarin yasandig: bilinmektedir. Ulkemizde alinan 6nlemlere ve yaygin bir sekilde
yiiriitiilen ikaz, bilinglendirme ve denetim faaliyetlerine ragmen son dénemde toplu ulagim
araglan, pazaryerleri, aligveris ve sosyal hayat agisindan canli cadde, bulvar ve sokaklar gibi
kisilerin yogun olarak bulunduklar kalabalik yerler ile yine Kisilerin yogun olarak bir araya
geldikleri toplanti, etkinlik ve her tiirlii ve benzer faaliyetlerden 6tiirii Covid-19 salginin
yayiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Bu nedenle pandeminin ilimizde kontroliine y6nelik olarak sosyal izolasyonun
saglanmas: ve yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin sayr ve etkinliginin arttinlmasma y&nelik
olarak;

1-Kalabaliklarin olustugu/olusabilecegi yukarida belirtilen alanlar basta olmak lizere
sahada denetim yapmakla gérevli ekip sayilarinin (emniyet, jandarma ve zabita) azami Slgiide
artirilmasi, kolluk gorevlileri ve zabita personelinin yani sira denetim ekiplerine diger kamu
kurum ve kuruluglar ile meslek odalarindan miimkiin olan en fazla sayida personelin
goérevlendirilmesine,

2- Bu amagla yerel yonetimlerin imkanlarinin da seferber edilmesine,

3-Ozellikle isyeri ve cadde/sokak denetimlerinde belediye zabita personelinin
tamamindan istifade edilmesine,

4-Bu siireg icerisinde ev-akraba ziyarétlerinin, taziye ziyaretlerinin, eglence ve kutlama
amagl toplanmalarin (dogum giin{i partisi, altin-para giinleri, s6z nisan kutlamalari vb...)
pandemi siiresince yapilmamasi konularmda halk: bilgilendirici (sosyal medya, afis, sms)
faaliyetlerde bulunulmasina,

5- 11 Saglik Miidiirliigiiniin 06/10/2020 tarih ve E.959 sayili, “Toplant: Salonlari™ konulu
yazisi ekinde bulunan Halk Saghig Hizmetleri Bagkanligi tarafindan yapilan inceleme
neticesinde diizenlenen raporda Saglik Bakanlig1 Salgin Yénetim ve Caligma Rehberindeki
tiim kriterler géz 6niine alindifinda ilimizdeki toplanti salonlarinin kullaniminin uygun
olmadig tespit edilmis, COVID-19 Yayilimim baskilayarak azaltmak ve ilgeler aras: bulas
riskini 6nlemek amaciyla 18/10/2020 tarih ve 91 sayili il Umumi Hifzissthha Meclisi Kurul
karariyla Il idare Kurul Toplantisi ile il Koordinasyon Kurulu Toplantis: ertelenmis olup;

1593 Sayili Umumu Hifzissihha kanunun
64. Maddesinde;

¢ 57 nci maddede zikredilenlerden bagka her hangi bir hastalik istilai sekil aldig1 veya boyle bir
tehlike bag gosterdigi takdirde o hastaligin veya her hangi bir hastalik seklinin mefnjeketin her
tarafinda veya bir kisminda ihbar1 mecburi oldugunu negrii ildna ve o hastaliga karg ifu kanunda
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mezkiir tedabirin kaffesini veya bir kismum tatbika Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
salahiyettardir.’

65.maddesinde;

* Sari bir hastalik zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi veya sari ve salgin bir hastaliktan
vefat vuku buldugu veyahut vefatin sari ve salgin bir hastalik tesiri ile husule geldiginden stiphe
edildigi ihbar olunur olunmaz hitkiimet tabipleri veya bulunmadigi mahallerde belediye
tabipleri mahallinde lazim gelen tetkikati icra ve hastaligin muhakkak olup olmadigmi ve
zuhuru sebeplerini tahkik ile mafevke isar eyler. Sari hastaliklar tetkikati yapan tabiplere biitiin
Devlet kuvvetleri miizaherete mecburdurlar.’

66.Maddesinde;

“ 65 inci maddede zikredilen tahkikat, sari ve istilai bir maraz zuhuru ihbar olunmadif ve fakat
Hiikiimetge sari bir hastalik vukuundan siiphelenildigi takdirde dahi yapilabilir. Bu surette sari
hastalik tetkikat: yapan sihhat memurlar: lizum gérdiikleri mahallerde hastalar: veya maraz
amillerini ve sebeplerini taharriye salahiyettardirlar.’

69. Maddesinde;

¢ Sari ve salgin bir hastaligin vukuu tahakkuk eyledigi takdirde sihhat memurlar1 derakap
lazimgelen tedbirlerin ittihazina ve biitiin idari makamlar bu tedbirlerin tatbik ve icrasi
hususunda muavenete mecburdurlar.’

77. Maddesinde de;

¢ Sari ve salgin hastahklardan birinin hitkiim siird{igii veya tehdit ettigi mahallerde Sihhat ve
I¢timai Muavenet Vekaletinin tasvibiyle biitiin umumi mahallerde vuku bulacak igtimalar tahdit
veya menolunabilir...”

Kanun hitkiimleri geregi sivil toplum kuruluglari, birlikler, odalar ve kooperatifler ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve tist kuruluglan da dahil kamu ve 6zel
sektérde gergeklestirilecek olan genis katilimli toplanti, etkinlik vb. her tiirlii faaliyetlerin
2020 y1li Kasim ayma sonuna kadar yapilmamasina,

Uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve magduriyete neden
olunmamasi, alinan kararlara uymayanlara Umumi Hifzissthha Kanununun ilgili maddeleri
geregince idari islem tesis edilmesi ve konusu sug teskil eden davramislara iliskin Tiirk Ceza
Kanununun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baglatilmasina;

Opybirligi ile karar verilmistir.
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Y.D Itiraz No : 2020/523
YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMI HAKKINDA
VERILEN KARARA ITiRAZ EDEN (DAVALI) : MUGLA VALILIGI
VEKILI : AV. TESLIME SERMIN KURT
Mugla Il Saglik Miidiirliigii
Mentese/MUGLA
KARSI TARAF (DAVACI) : MUGLA BAROSU BASKANLIGI
Muslihittin Mah. 12. Sk. No:2/A
Mentese/ MUGLA
ISTEMIN OZETi: Mugla ili Hifzissthha Meclisi Kurulunun 02.10.2020 tarihinden itibaren
01.12.2020 tarihine kadar sivil toplum kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan1 ve iist kuruluglan, birlikler ve kooperatifler tarafindan diizenlenecek olan genel kurul
toplantilar1 ve etkinliklerinin ertelenmesine yonelik 02.10.2020 tarih ve 89 sayil1 kararinn,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslarina iligkin kisminin iptali
istemiyle agilan davada; dava konusu iglemin, temel haklar kapsamindaki bir hakkin kullanimim
engellemesi nedeniyle uygulanmasi halinde telafisi giic zararlarin  dogacag gerekgesiyle
yiriitmenin durdurulmas: isteminin kabulii yolunda Mugla 3. idare Mahkemesince verilen
13/10/2020 tarih, E:2020/398 sayili kararin kaldirilmas: ve yiiriitmenin durdurulmas: isteminin
reddine karar verilmesi istemidir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Izmir Bolge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava Dairesince, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesi uyarinca dava dosyasinda yer alan bilgi ve
belgeler incelenerek geregi goriigiildii:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun "ylirlitmenin durdurulmasi" baglikl 27.
maddesinde, "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi glic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi
gegtikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen Kararlar; idare ve vergi
mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara kars1 bolge idare mahkemesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin iginde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir.
Itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine geliginden itibaren yedi giin iginde karar vermek
zorundadir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir." kuralina yer verilmistir.

Dava, Mugla [li Hifzissihha Meclisi Kurulu'nun 02.10.2020 tarihinden itibaren
01.12.2020 tarihine kadar sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ve iist kuruluglan, birlikler ve kooperatifler tarafindan diizenlenecek olan genel kurul
toplantilan1 ve etkinliklerinin ertelenmesine yonelik 02.10.2020 tarih ve 89 sayil1 kararmin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslarma iliskin kismmimn iptali
istemiyle agilmugtir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Olagan toplant1" baslikli 82. maddesinde; "Genel
kurul son rakamu ¢ift olan yillarda olmak kayduyla iki yilda bir Ekim ayimn ilk haftas: icinde
baro baskamimin daveti iizerine giindemindeki maddeleri gortismek iizere toplamr." hikkmii,
"Toplantiya gagn" bashkli 84. maddesinde ise; "Genel Kurulun olagan toplantisimin yeri, saati
ve giindemi ile ilk toplantida yeterli ¢ogunluk saglanamadig takdirde ikinci toplantimn giinii,
saati ve toplant1 yeri, baro gevresi adalet dairelerinde ve baronun uygun bir yerinde en az otuz
glin onceden baslamak iizere, genel kurulun toplanacag tarihe kadar duyurulur. Bu duyuru,
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Y.D Itiraz No : 2020/523 *
tebligat hiikmiindedir. " hiikmii diizenlenmistir.

1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 27. maddesinde; "Umumi hifzissihha
meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazar dikkat oniinde bulundurarak sehir ve kasaba ve
koyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari
ve salgin hastaliklar hakkanda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan korunmak
gareleri ve sihhi hayatin faideleri hakkinda halka tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin
izalesi icin ahnan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler." hiikmii, 77. maddesinde; " Sari ve
salgin hastahklardan birinin hiikiim siirdiigii veya tehdit ettigi mahallerde Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletinin tasvibiyle biitin umumi mahallerde vuku bulacak ictimalar tahdit veya
menolunabilir... " hikkmii yer almaktadur.

Dosyanin incelenmesinden, 1136 sayilh Avukathik Kanunu'nun 82 nci maddesi geregince
2020 y1li Ekim aymin ilk haftas1 iginde bulunan 3-4 Ekim tarihlerinde Mugla Barosunun genel
kurul toplantisnin yapilacagi, Mugla Ili Hifzissthha Meclisi Kurulunca, Covid-19 salgim
gerekge gosterilerek 02.10.2020 tarihinden itibaren 01.12.2020 tarihine kadar sivil toplum
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kuruluslar, birlikler ve
kooperatifler tarafindan diizenlenecek olan genel kurul toplantilari ve etkinliklerinin
ertelenmesine yonelik 02.10.2020 tarih ve 89 sayili dava konusu kararin alindigi, davaci Baro
Bagkanhig tarafindan da amilan kararin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist
kuruluslarna iligkin kisminin iptali istemiyle 6niimiizdeki davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Yukanda aktarilan Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 27 ve 77 nci maddeleri uyarinca
bulasict ve salgin hastaliklarla miicadelede almacak tedbirler kapsammda koronaviris
salgmmin toplum saghg: ve kamu diizeni agisindan olusturdugu riski ydnetme, sosyal
izolasyonu temin, fiziksel mesafeyi koruma ve hastaligim yayilim hizimi kontrol amaciyla, iilke
genelinde ve iller 6zelinde, mevcut tedbirlere ilaveten umumi hifzissthha meclisleri tarafindan
ek tedbirlere yonelik kararlar almabilecegi agik olup, dava konusu kararda Umumi Hifzissthha
Kanunu'nun 27. maddesi yaninda 72. maddesi de dayanak gosterilmisse de aym1 Kanunun 27 ve
77.maddesi uyarinca bu karar alabileceginden bu husus esasa etkili goriilmemistir.

Bu durumda, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan Corona viriisii kaynakli Covid-19 hastalig1
nedeniyle 11.03.2020 tarihinde pandemi ilan edilmesi ve ayn hastalik temelinde iilkemizde de
virlis yayillimima bagh olumsuz etkilerin devam ettigi hususlar1 gézetildiginde, baro genel kurul
toplant1 ve etkinliklerinin simrli bir siire igin (01.12.2020 tarihine kadar) ertelenmesine yonelik
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davali itirazinin kabuliine, Mugla 3. Idare Mahkemesinin
yuriitmenin durdurulmas: isteminin kabuliine iligkin 13/10/2020 giin ve E:2020/398 sayihi
kararinin kaldirilmasina, 2577 sayili Yasanin 27. maddesinde &ngoriilen agik¢a hukuka aykin
olmak ve telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarn dogmasi sartlann birlikte gerceklesmemis
oldugundan, dava konusu iglemin yiiriitmesinin durdurulmasi isteminin reddine, 10/11/2020
tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA KEMAL AKA TARIK OZDIREK KURSAT URAL
28015 38052 37829
X

AYRISIK OY: Dava, 02.10.2020 tarihinden itibaren 01.12.2020 tarihine kadar sivil
toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve iist kuruluslan, birlikler ve
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kooperatifler tarafindan diizenlenecek olan genel kurul toplantilart ve etkinliklerinin
ertelenmesine iliskin 02.10.2020 tarih ve 89 sayili kararnin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ve iist kuruluslarina iliskin kismumn iptali istemiyle agilmustir.

Anayasanmzin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin laik, demokratik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu kuralma yer verilmistir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda da
belirtildigi gibi "hukuk devleti"; insan haklarma dayanan, bu hak ve &zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda esitligi g6zeten, adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini
yikimlii sayan, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uyan,
eylem ve iglemleri hukuka uygun ve aymi zamanda bagmmsiz yargi denetimine agik olan
devlettir. Anilan ilkenin bir geregi olarak, higbir organ yada kurum dayanagimi Anayasa yada
yasadan almadigi yetkiyi kullanamayacak yada yetki veya gorevini bir baska organa
devredemeyecektir.

Dairemiz kararinda ve itiraza konu kararda yer verilen Anayasa ve Yasa kurallar1 birlikte
degerlendirildiginde; iilkemizde ve diinyada yasanan pandeminin, toplum sagligi ve kamu
diizeni yoniinden olusturdugu tehlikelerin giderilmesi igin bilimsel olarak almmasi gereken
Onlemlerin gerektirdigi, toplumsal ve/veya bireysel bazi kisitlamalarin; gergek, gegerli ve
yeterli nedenlere dayandigmin, bu nedenle alinacak énlemlerin mesru ve kamu yarar amacina
uygun oldugunun kabulii gerekmektedir. Bununla birlikte; kamu kurumu niteliginde meslek
- Orgiitii olarak Barolarn segimli genel kurul tarihleri yasa ile belirlenmigtir. Yasa geregi
yapilacak "se¢imli genel kurul toplantilanmin", 1593 sayili Yasanmn 77. maddesinde idari
islemlerle smirlama ve yasaklama yetkisine konu edilmis "umumi mahallerde yapilacak
toplant1" kapsaminda nitelenmesine olanak bulunmamaktadir. Zamam ve ydntemi yasa ile
belirlenmis, yarg1 gézetimi altinda yapilacak segimler; "norm siradizgisi" geregi, ancak yasa ile
ertelenebilecektir. Ulusal mevzuatimizda; segimli Baro Genel Kurullarmn ertelenmesine -
yonelik I¢isleri Bakanli§i veya Hifzisthha Kuruluna yasayla verilmis, agik bir yetki
bulunmamaktadir.

Bu durumda, idarece erteleme yetkisinin kullanilabilmesinin, ancak yasama fonksiyonu
icinde yasa diizeyinde hukuk normu ile agikga verilmis "yetki" ile olanakli oldugunun, higbir
orgamin kaynagmi Anayasamizdan almadigi devlet yetkisini kullanamayacagmin kabulii
gerektiginden; idarenin 1593 sayili Yasanin salgin hastaliklarda alinacak énlemler bakimindan
ancak; genel kurulun giindemi, katilimcilarin sayis1 gézoniinde bulundurularak toplantimin yeri,
tagimasi gereken ozellikler, katilimcilarin bulagmanin 6nlenmesi igin uymas: gereken 6nlemleri
belirleme, belirlenen Onlemlere uyulmamasi durumunda yasada getirilen yaptinmlar
uygulamada yetkili oldugu; "segme ve secilme" hakkinin 6ziine dokunacak, yasallik ve
olgiiliiliik ilkesine aykuri olarak erteleme gibi yetkiler kullanamayacagindan; Hifzisthha Kurulu
kararmin dava konusu kisminda; "yetki ve konu" ydniinden hukuka uyarlik, bagvuruya konu
kararda sonug olarak hukuksal isabetsizlik bulunmamaktadar.

Agiklanan nedenlerle; davaliin itirazinin reddi gerektigi diigiincesi ile Dairemizin
itirazin kabuli, yiiriitmenin durdurulmasina iliskin ilk derece Mahkemesi kararimn kaldirilmasi,
yuriitmenin durdurulmasi isteminin reddi yolunda aksi yéndeki kararina katilmiyorum.
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